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民政部关于加快推进养老服务工程建设工作的通知

各省、自治区、直辖市民政厅（局），各计划单列市民政局，新疆生

产建设兵团民政局：

根据国家发展改革委“进一步加快推进国家重大工程建设工作电

视电话会议”和《关于加大协调力度进一步加快推进国家重大工程建

设有关工作的通知》（发改办投资〔2015〕471 号）精神，结合即将

下达的 2015 年养老规划项目投资安排，现就加快协调推进养老服务

工程建设工作通知如下。

一、细化落实项目清单。针对社区老年人日间照料中心、老年养

护院、养老院和医养结合服务设施、农村养老服务设施等项目，进一

步明确今明两年主要建设任务，细化分解到具体项目，尽快列出项目

清单，并落实每个项目的责任主体和项目单位。

二、加快前期工作进度。全面深入摸清每个养老服务工程项目前

期工作进展情况，指导帮助项目单位解决前期工作中遇到的难题，协

调落实建设条件，切实加快项目进度。对于正在审批核准的项目，要

按照发展改革委等有关部门实行重大工程项目审批核准快速通道的

要求，积极协调发改、国土、环保、建设等有关部门，在科学论证、

遵守程序的基础上，加快推进规划选址、用地预审、环评审批、审批



核准等前期工作，推动尽快完成审批；对尚未报批的项目，要协助项

目单位加快开展各项前期工作，尽快完善审批核准要件。

三、推进在建工程建设。督促项目单位将在建项目各环节任务分

解落实到岗、责任到人，合理安排工期，做好施工调度，按时间节点

如期推进，促进养老服务工程项目尽快竣工，早日投入使用、发挥作

用。各地民政部门要切实加强与发改、财政、国土、环保、住建、卫

生、人行、税务、银监等各相关职能部门的沟通联系，积极协调解决

工程建设工程中存在的主要问题，帮助项目落实水、电、气、热等市

政配套条件，保障工程项目顺利实施。

四、积极引入社会资本。各地民政部门要积极争取党委政府支持，

加大与发改、财政部门协调力度，进一步加大预算资金、彩票公益金

等投入。要根据不同项目情况，通过投资补助、基金注资、担保补贴、

贷款贴息等方式，统筹安排政府投资，充分发挥政府投资“四两拨千

斤”的杠杆作用。认真贯彻落实《国务院关于加快发展养老服务业的

若干意见》（国发〔2013〕35 号）及其各项配套文件有关引入社会资

本的政策措施，结合实际情况，进一步放宽市场准入，创新投融资机

制，鼓励社会资本通过独资、合资、合作、联营、参股、租赁等途径

参与养老服务工程建设，切实让社会资本在养老服务工程建设中“唱

主角”、“挑大梁”。充分把握党政机关和国有企事业单位培训疗养机

构改革的契机，妥善将符合条件的培训疗养机构转制为养老机构。



五、强化后续项目储备。做好养老服务工程项目的储备工作，建

立和完善项目储备库。进一步加强项目库维护和管理，提升项目库信

息化管理水平，根据项目进展情况，对入库项目实行动态调整、滚动

推进。同时，结合民政“十三五”规划编制，统筹考虑，抓紧研究“十

三五”期间具备开工条件、拉动力大的养老服务工程，做好“十三五”

养老服务工程项目谋划和储备，有序推进实施，形成“谋划一批、储

备一批、实施一批、补充一批”的良性循环。
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